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L DISCORSO/ PERCHE L'UNIONE B ANCGRA LA RISPOSTA

“Bisogna mettere
' tol It
Clll)i e pi%gdebole”
MARIODRAGHS
"Europa puo ancoraessere larispo-
L sta? La domanda & semplice ma
fondamentale: lavorare insieme &
ancora il moedo migliore per superare le
nuove sfide che ci troviamo a fronteg-
giare?

Per varie ragioni, la risposta & un si
senza condizioni. Se le sfide hanno por-
tata continentale, agire esclusivamen-
te sul piano nazionale non basta. Se
hanno respiro mondiale, & la collabora-
zione trai i suoi membri che rende forte
la voce europea.

1l recente negorziato sul carmbiamen-
to climatico sia di esempio. La questio-
ne globale puod essere affrontatasolo at-
traverso politiche coordinate a livello
internazionale. La massa critica di
un’Europa che parla con una voce sola
ha condotto a risultati ben oltre la por-
tata dei singoli paesi. Solola spinta eser-
citata dai paesi europei che hanno pre-
sentato un fronte comune ha permesso
il successo della conferenza sul clima di
Parigi. Solo l'esistenza dell'Unione Eu-
ropea ha permesso la costruzione di
questo fronte comune.

Inun mondoin cui la tecnologiaridu-
ce le barriere fisiche, I'Europa esercita
la sua influenza anche in altri modi. La
capacita dell’'Europa, con il suo merca-
to di 500 milioni di consumatori, di im-
porre il riconoscimento dei diritti di pro-
prietaalivello mondiale o il rispetto dei
diritti alla riservatezzain Internet & ov-
viamente superiore a cid che un qualsia-
si Stato membro potrebbe sperare di ot-
tenere dasolo.

La sovranita nazionale rimane per
molti aspetti 'elemento fondamentale
del governo di un paese. Ma per ci6 che
riguarda le sfide che trascendono i suoi
confini, I'unico modo di preservare la
sovranita nazionale, cioe di far sentire
la voce dei propri cittadini nel contesto
mondiale, & per noi europei condivider-
la nell’'Unione Europea che ha funziona-
to da moltiplicatore della nostra forza
nazionale.

Quanto alle risposte che possono es-
sere date soltanto a livello sovranazio-
nale, dovremmo adottare lo stesso me-
todo che ha permesso a De Gasperi e ai

suoi contemporanei di assicurare la le-
gittimazione delle proprie azioni: con-

centrarsi sugli interventi che portano
risultati tangibili e immediatamente ri-
conoscibili.

Tali interventi sono di due ordini. I
primo consiste nel portare a termine le
iniziative gia in corso, perché fermarsi
ameta del cammino e la scelta piu peri-
colosa. Avremmo sottratto agli Statina-
zionali parte dei loro poteri senza crea-
re alivello dell'Unione la capacita di of-
frire ai cittadini lo stesso grado di sicu-
rezza.

Un autentico mercato unico puo re-
stare a lungo libero ed equo solo se tutti
i soggetti che vi partecipano sottostan-
no alle stesse leggi e regole e hanno ac-
cesso a sisterni giudiziari che le appli-
chino in maniera uniforme. 11 libero
mercato non e anarchia; & una costru-
zione politica che richiede istituzioni co-
muni in grado di preservare lalibertae
I'equita fra i suoi membri. Se tali istitu-
zionl mancheranno o non funzioneran-
no adeguatamente, sifinira per ripristi-
nare i confini allo scopo dirispondere al
bisogno di sicurezza dei cittadini. Per-
tanto, per salvaguardare una societa
aperta occorre portare fino in fondo il
mercato unico.

Cid cherende oggi questaurgenza di-
versa dal passato & I'attenzione che do-
vremo porre agli aspetti redistributivi
dell'integrazione, verso coloro che pia
ne hanno pagato il prezzo. Non credo ci
saranno grandi progressi su questo
fronte e pitin generale sul fronte dell’a-
perturadei mercati e della concorrenza
se l'Europa non sapra ascoltare l'appel-
lo delle vittime in societa costruite sul
perseguimento della ricchezza e del po-
tere; se I'Europa, oltre che catalizzatri-
ce dell'integrazione e arbitra delle sue
regole non divenga anche moderatrice
dei suoi risultati. E un ruolo che oggi
spetta agli Stati nazionali, che spesso
perd non hanno le forze per attuarlo
con pienezza. E un compito che non &
ancora definito a livello europeo ma
che risponde alle caratteristiche deli-
neate da De Gasperi: completal'azione
degli Stati nazionali, legittima l'azione
europea. Le recenti discussioni in mate-
ria di equita della tassazione, e quelle
su un fondo europeo di assicurazione
contro la disoccupazione, su fondi per
la riqualificazione professionale e su al-

tri progetti con la stessaimpronta idea-
le vanno in questa direzione.

Ma poiché I'Europa deve intervenire
solo laddove i governi nazionali non so-
noin grado di agire individualmente, la
risposta deve provenire in primo luogo
dal livello nazionale. Occorrono politi-
che che mettano in moto la crescita, ri-
ducano la disoccupazione e aumentino
le opportunita individuali, offrendo nel
contempo il livello essenziale di prote-
zione dei piu deboli.

In secondo luogo, se e quando avvie-
remo nuovi progetti comuni in Europa,
questi dovranno obbedire agli stessi cri-
teri che hanno reso possibile il successo
di settant’anni fa: dovranno poggiare

sul consenso che l'intervento & effetti-
vamente necessario; dovranno essere
complementari all’azione dei governi;
dovranno essere visibilmente connessi
ai timori immediati dei cittadini; do-
vranno riguardare inequivocabilmen-
te settori di portata europea o globale.

Sesiapplicano questi criteri, in molti
settori il coinvolgimento dell’Europa
non risulta necessario. Malo & invece in
altri ambiti di chiara importanza, in cul
le iniziative europee sono non solo legit-
time ma anche essenziali. Tra questiog-
gi rientrano, in particolare, i settori
dell'immigrazione, della sicurezza e
della difesa.

Entrambi gli ordini di interventi so-
no fondamentali, poiché le divisioni in-
terne irrisolte, cheriguardano ad esem-
pioil completamento dell’'Uem, rischia-
no di distrarci dalle nuove sfide emerse
sul piano geopolitico, economico e am-
bientale. E un pericolo reale nell’Euro-
padi oggi, che non ci possiamo permet-
tere. Dobbiamo trovarela forzael'intel-
ligenza necessarie per superare i nostri
disaccordi e andare avanti insieme.

Atalfine dobbiamo riscoprire lo spiri-
to che ha permesso a pochi grandi lea-
der, in condizioni ben piu difficili di
quelle odierne, di vincere le diffidenze
reciproche e riuscire insieme anziché
falliredasoli (...).

Pubblichiamo la parte conclusiva
del discorso pronunciato

da Mario Draghi, presidente Bce, in
occasione del premio

Alcide De Gasperiieria Trento.
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