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IL DIBATTITO

Se Italia ed Europa
facessero un contratto?

di Carlo Bastasin e Gianni Toniolo

sono convinti che la responsabili-
tasiadellamonetaunicaintrodot-
tanel 2002. Gli altri Paesi dell'eu-
ro-area hanno recuperato da tem-
poillivellodiproduzionepre-crisi
esolol'Ttaliaérimastaindietro,ma
noi preferiamo parlare diun difet-
to generale che poco ciriguarda.
Continua » pagina20

P restandofedealle dichiarazio-
- nipubbliche dei leader di par-
tito, poco meno del 100% dei rap-
presentanti del Parlamento italia-
noritiene che 'economia del Pae-
se sia frenata dall’Europa. E circa
un quarto di secolo che I'econo-
miaitalianacrescemenodellame-
dia dei Paesi partner, ma molti si

Boga-@yuyg&[leﬁs. La proposta di due studi SEP-Luiss
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enza I'Italia, il resto dell’euro-
area sta crescendo a un tasso pit
rapido degli Stati Uniti, ma noi
preferiamo confondere i proble-
mi italiani dentro un imprecisato decli-
no europeo.

Le critiche all’Europa sono doverose,
soprattutto per gli errori digestione del-
lacrisigrecaedegliannisuccessivi, fatto
salvo riconoscere che larga parte della
responsabilita degli sbagli ha fatto capo
al ruolo prevalente dei governi e al di-
spiegarsi dei rapporti di forza intergo-
vernativi, pil che alle mediazioni delle
istituzioni comuni. Ma in Italia la retori-
ca anfi-europea nasconde la reticenza
delPaesenel prendere attodelle proprie
cattive abitudini. Nasconde unadoman-
da addirittura pilt scomoda: non sara
proprio I'Ttalia, con rischi che ne fanno
una Grecia elevata al cubo, a frenare
I'Europalungo il percorso diintegrazio-
neediresponsabilitdpoliticachenoiper
primi invochiamo?

Nei giorni scorsila School of Europe-
an Political Economy (SEP-Luiss) ha
pubblicato due studi in cui si sostiene
che non sia'Europa la causa dei proble-
miitaliani, mache propriol'ltaliasiauna
delle ragioni per le quali 'Unione euro-
peafaticaarealizzare forme dimaggiore
solidarietd e integrazione. Evitare che
Peconomiaitaliana continuia divergere
e cheilsuo debitorestiinstabile sarebbe
quindi indispensabile a mettere in atto,

migliorandolo, il percorso gia indivi-
duato dalle istituzioni europee (il Rap-
porto dei Cinque Presidenti) verso una
pill genuina unione economica e politi-
ca: dall’assicurazione europeasuidepo-
siti,arisorse comunidibilancio,finoalla
creazionedititolididebitoeuropeilacui
responsabilita farebbe capo a un mini-
stro delle Finanze dell’euro-area.

Un esempio concreto & offerto dallo
stallo in cui & finita Punione bancaria,
tanto importante per poter stabilizzare
il vulnerabile sistema del credito in Ita-
lia. Mentre sono gia operativi il Mecca-
nismo unico di Supervisione e quello di
Risoluzione, non si riesce ad avanzare
nel negoziato per un’assicurazione uni-
cadeidepositibancarienellacostituzio-
ne di fondi europeinecessari sia all’assi-
curazione, sia alla risoluzione. Le parti
mancanti del processo di unione banca-
ria sono piti importanti per I'Italia che
per qualsiasi altro Paese.

Ilmotivo dell'impasse & il disaccordo
tra i ministri finanziari sulla sequenza
tra riduzione dei rischi (nel Paese pill
esposto) e condivisione dei rischi (da
parte degli altri). Un anno fa, I'Ttalia ha
bloccato ogni riflessione sui limiti alla
quantita di titoli sovrani che le banche
tengono neiloro portafogli, unamisura
che avrebbe dovuto ridurre il rimbalzo
continuotrarischideldebitopubblicoe
rischi delle banche. Nelle conclusioni
dell’Ecofin del giugno 2016 silegge chei
negoziatisull’assicurazione deideposi-
tisarebbero ricominciati solo dopo che
fosserofattiprogressinelle misurediri-
duzione dei rischi. All'opposizione mi-
noritaria dell’Ttalia, gli altri Paesi hanno

rispostoancheimponendodecisionial-
P'unanimita per ogni avanzamento nel-
la condivisione dei rischi. In questa si-
tuazione, in caso di problemi, I'Ttalia si
troverebbe isolata e priva di aiuti. Se si
considerano i ritardi con cui si sono ri-
dottiirischidel Monte deiPaschi,sipud
ipotizzare che I'assenza di collabora-
zionetra Europaeltaliasiaunadellera-
gioni per 'aumento dello spread degli
ultimi mesi.

Analogamente, sipud pensare cheiri-
tardi dell'ltalia nel ridurre il proprio de-
bito pubblico siano la ragione fonda-
mentale perlaquale étanto difficile con-
vincereipartneracreare un’obbligazio-
ne pubblica europea, un’altra di quelle
misure che da sole renderebbero molto
pittagevoli le condizioni di sostenibilita
deldebitoitaliano. Ilrischioconnessoal-
lasostenibilitideldebitopubblicoitalia-
no & anche laragione fondamentale che
ostacolala creazione di un fondo fiscale
europeo per lagestione delle economie.
Un tale fondo, insieme a untitolo comu-
ne europeo, presuppone l'istituzione di
un’autorita comune che presieda a essi,
cioé di un ministro delle Finanze euro-
peo,senondiunverogovernoeconomi-
codell’euro-area. Gliesponentidellapo-
litica italiana che invocano un’altra Eu-
ropa, meno fissata sui numeri e pitt sulle
scelte politiche, dovrebbero sapere che
leistituzioni europee aiuterebberol'Tta-
liase solo questadesse un segnale credi-
bile divoler aiutare se stessa.

Lacondizionediincertezzaincuisidi-
batte I'economia italiana & legata pro-
prioalrischiodinontenereil passodella
monetaunica. L'Ttaliasoffre di incertez-
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za dal 1992 quando una crisi finanziaria,
istituzionale e politicafece crollareinun
annogliinvestimentidelis%.Lacrescita
fu in parte recuperata grazie alla pro-
spettiva di essere ammessi alla moneta
unica.Malecrisipilirecentihannoricre-
ato insicurezza e colpito allo stesso mo-
do gli investimenti italiani con altri due
tagli del 159% ognuno. Senza la certezza
che I'ltalia sia solidamente incardinata
nella moneta unica, gli investitori - in
primis proprio gli italiani - non sembra-
nodispostiacredere nel Paese.

E una debolezza ormai intrinseca al-
I'Italia, che noné perforzalegataascelte
politiche buone o cattive condotte dai
governi anno dopo anno. Per superare
Pincertezza, gli studi pubblicati da SEP-
Luiss propongono un accordo contrat-
tuale tra Italia ed Europa. Si tratterebbe
diun accordo non punitivo, bensi di so-
stegno, che eviti al Paese il percorso pe-
noso dei programmi di assistenza a cui
hanno dovuto far ricorso altri Stati
membri. Si tratta di un accordo con il

quale I'Ttalia recupera attraverso fondi -
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OLTRELACRISI/2

Sarebbe un’intesa di sostegno
per evitare al Paese il percorso
penoso dei programmi

di assistenza a cui hanno fatto
ricorso altri Stati membri

OLTRELACRISI/1

L’Italia potrebbe recuperare
con fondi europei gia disponibili
illivello di investimento perduto
eunquadrodi certezza

per gli investitori privati

europeiinlargaparte gia disponibili, il li-
vello di investimento perduto e un qua-
drodicertezzaper gliinvestitoriprivati.
Per ottenere cio il Paese delegherebbe
alle istituzioni comuni la funzione di ri-
goroso controllo su come gli investi-
menti vengono eseguiti e sulla realizza-
zione concreta delle riforme necessarie
alPaese, sulla cuisceltae sul cui disegno
turtavia il Parlamento manterrebbe la
piena sovranita nel rispetto delle regole
comuni.
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