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SCENARI 2017

Un metodo
per separare
e federare
I'Europa

diSergio Fabbrini

erché la crisi dell’euro
non € stata ancorarisolta
a quasi dieci anni dal suo
inizio? La mia risposta & che il
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sistema di governance dell’eu-
roéresponsabile del prolunga-
mento intollerabile di quella
crisi. Naturalmente, ci0d vale
per iPaesi meridionali dell’Eu-
rozona, perché una verae pro-
pria crisi non c’é nei Paesi del
Nord (e in particolare in Ger-
mania).Lidrammaticaélacrisi
migratoria, mentre qui lo é la
crisi finanziaria,

In entrambi i casi, perd, cisi
deve porre la domanda, come
mai gli strumenti utilizzati
non riescono a venire a capo
del problema? Affrontando
quelle crisi, le leadership eu-
ropee non hanno fatto altro
che rincorrere gli eventi. Na-
turalmente, gli eventi conta-
no,in particolare quando sono

di particolare magnitudine.
Rispondendo a una domanda
suciod che ha contato dipitinei
suoitreanni(1976-1979) dipri-
mo ministro, il laburistaJames
Callaghan. rispose: «Events,
my boy, events». Di fronte a
eventi drammatici ¢’¢ poco
tempo per pensare. Sisegue il
percorso di scelte gia avviate,
radicalizzando le nuove misu-
re, senzamodificarne naturao
direzione.

-Anche nel caso dell’Eurozo-
na si & rimasti prigionieri del
percorso precedente, conil ri-
sultatochelacrisifinanziariaeé
ancora irrisolta, almeno per
una buona parte dei suoi Paesi
membri. Ecco perché insegui-
re gli eventi non basta pit.. Oc-

corre cambiare direzione. Co-
minciando dal riconoscere
che le crisi hanno (anche) una
dimensione cognitiva, oltre
che materiale.

Vediamo perché. L’Eurozo-
na & il risultato di un compro-
messo (tra Germania e Fran-
cia), finalizzato a creare un’Eu-
rozona che funzionasse da in-
volucro istituzionale entro cui
addomesticare la potenza eco-
nomicadella Germaniariunifi-
cata. Il compromesso consi-
stette in questo: ’'Eurozona
avrebbe dovuto dotarsi di una
politica monetaria centraliz-
zata (nella Banca centrale eu-
ropea) e di una politica econo-
mica decentralizzata (nei sin-
goli governi nazionali).
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a Germania aveva spinto per la
centralizzazione monetaria, la
Franciaperladecentralizzazio-
ne economica. Tuttavia, una
politicaeconomicadecentralizzata, al-
Pinterno di un’area monetaria centra-
lizzata, era destinata a creare enormi
problemi. Tra cui 'azzardo morale, in
virtidelqualele deficienze dellapoliti-
ca economica di un Paese si sarebbero
scaricate suiPaesicon politiche econo-
miche efficienti. Per evitare cio, la Ger-
mania impose, dopo l'originario com-
promesso, un Patto di stabilita (Ja cre-
scitafu aggiunta come orpello) traiPa-
esi che volevano adottare la moneta
unica, un Patto che avrebbe vincolato
le politiche economiche decentraliz-
zate al rispetto di parametri macro-
economici (percentuale di deficit e de-
bito pubblico rispetto al Pil) assunti a
status di norme costituzionali.

Con lo sviluppo della crisi finanzia-
ria, e in seguito agli eventi drammatici

che si sono susseguiti, la logica di quel
compromesso originario, ¢ del Patto
che ne € seguito, si & ulteriormente irri-
gidita. Siccomele crisi producono con-
flitti distributivi, la decentralizzazione
non era sufficiente per regolare questi
ultimi. Per dipili, comeavvienesempre
durantelecrisi,lasfiduciareciprocatra
gli stati dell’Eurozona si era accentua-
ta, spingendo verso soluzioni ancora
pili centralizzate. Ne ¢ risultato un pa-

radosso:laformazionediunsistemaal-
tamente centralizzato per sorvegliare
politiche rimaste decentralizzate. Un
sistema che assomiglia al federalismo
tedesco, dovele decisionisonoprese al
centromapoiimplementate dairispet-
tiviLaender. Conunadifferenzafonda-
mentale, perd. Mentre lo statalismo te-
desco & mitigato daun’organizzazione
federale ditipo democratico, il centra-
lismo dell’Eurozona é del tutto privo di
bilanciamenti democratici. In Germa-
nia, il Bundestag legittima le decisioni
centralizzatrici del governo. Nulla del
genere esiste a Bruxelles. Le decisioni
dell’Eurozonasono prese daorganismi
intergovernativi (Consiglio europeo
dei capi di governo e Consiglio dei mi-
nistri finanziari), al di fuori di un rap-
portodiresponsabilitapoliticaneicon-
fronti del Parlamento europeo. Insom-
ma, a Bruxelles, contrariamente che a
Berlino, ¢’¢ centralizzazione senza de-
mocratizzazione.

Se si continua a seguire il percorso
centralistico, 1a crisi non potra essere
risolta. Occorre pensare in modo di-
verso alla governance economica del-
PEurozona. Il centralismo regolativo
deve essere sostituito da una separa-
zionedilivellidigoverno.Bruxellesde-
ve avere competenze limitate alle poli-
tiche economiche di interesse dell’Eu-
rozona.Politiche da promuovere attra-
verso risorse proprie, a loro volta
controllate daistituzioni democratica-
mente legittime. Cid significa che I'Eu-
rozona deve avere una sua (limitata)
capacita fiscale, capacita basatasuuna
tassazione europea e non gia su trasfe-

rimentifinanziarinazionali. Unatassa-
zione europea che dovra spingere ver-
so una razionalizzazione (e riduzione)
delle tassazioninazionalideisuoiPaesi
membri. Il bilancio dell’Eurozona do-
vra essere gestito da istituzioni demo-
craticheeuropee,eletteaquestoscopo.
Non ci pud essere, come € ora, “repre-
sentation without taxation”, una com-
binazione democraticamente inaccet-
tabile come éilsuoopposto. Leautorita
politiche europee debbono gestire le
competenze e le risorse europee, non
quelle nazionali. Da questa prospetti-
va, & del tutto ingiustificabile la propo-
stadi creare un ministro europeo delle
Finanze che intervenga sulle politiche
finanziarie dei singoli Stati membri. Il
ministro europeo delle Finanze deve
utilizzare lerisorse europee per gestire
le competenze europee, non gia per
stabilire cosapudodevefarePier Carlo
Padoan o Michel Sapinolostesso Wol-
fgang Schiiuble. E deve fare ci0 entro i
controllieibilanciamentidiunsistema
digoverno europeo a sua volta separa-
to (cioe non centralistico, come sono i
sistemi parlamentari).

Ecco perché la crisi finanziaria ha
(anche)unadimensione cognitiva. Es-
sa ¢ il risultato di un modello centrali-
sta, senza democrazia, di governance
dell’Eurozona. Allo statalismo della
governance dell’Eurozona occorre
opporreunmodellounionista.L’Euro-
zona deve ri-trasferire prerogative ai
suoiStatimembri, bilanciandotale de-
voluzione con un rafforzamento poli-
tico e fiscale di Bruxelles. Occorre se-
parare i livelli di governo, quello na-
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zionale e quello europeo. Con le ri-
spettive  responsabilita. La
democrazia nazionale e quella sovra-
nazionale possono crescerein paralle-
lo. Lalororelazione non & (necessaria-
mente) asomma zero. Come ritiene lo
stesso Dani Rodrik, secondo il quale,
per avere piuintegrazione, occorre ri-
nunciare o alla democrazia nazionale

o allo Stato nazionale. Non é cosi, se si
usa il federalismo, inteso come meto-
do e non come modello. Un metodo
per separare e federare, come & pro-
prio delle unioni federali e non degli
Stati federali. A Bruxelles, sié messoil
federalismo nel cestino della carta
straccia, per sostituirlo conun centra-

lismotecnocraticoegiudiziario. Belri-
sultato.Evero,signor Callaghan,chela
politica & condizionata dagli eventi.
Mac¢ anche vero cheunapoliticachesi
limita ad inseguire gli eventi non puo
bastare di fronte a crisi prolungate.
sfabbrini@luiss.it
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