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ISTITUZION 1EREGOLE

Europa
e Italia,
minimalismi
allo specchio

di Sergio Fabbrini

a riunione del Consiglio
I europeo (i capi digoverno
dei 28 Stati membri del-

'Unione europea) che sié tenu-
tagiovediscorsoaBruxellesela

ze#8 discussione che si era avuta

qualche giorno prima nel Parla-
mento italiano (per la fiducia al
nuovo governo) sembrano es-
sere I'una lo specchio dell’altra.
Inentrambiicasi, abbiamovisto
un sistema politico paralizzato
da interessi e paure divergenti,
inentrambiicasil’esito éstatoil
minimalismo decisionale. Si
tratta di una paralisi imposta
dalla logica dei due sistemi, an-
chesequellalogicaé congeniale
conilmodo di pensare dei prin-
cipalileaderpolitici. Dopotutto,
quando le istituzioni, a Bruxel-
les come a Roma, raggiungono
un loro punto di equilibrio, di-
ventadifficilecambiarle.Ilcam-
biamento istituzionale & comeil
divorzio traconiugi. Sisacosasi

perde, manon cosa siguadagna.
Le istituzioni politiche, contra-
riamente alle imprese che agi-
scono nel mercato, possono
continuare a sopravvivere an-
che se producono rendimenti
decrescenti. O almeno possono
continuare afarlo, finoaquando
non arriva la tempesta perfetta.
Nonostante quest'ultima si ve-
da all’'orizzonte, Bruxelles e Ro-
ma si sono aggrappate alle loro
predisposizioni consensuali.
Cominciamo dalla riunione
di Bruxelles.128 capidigoverno
del Consiglio europeo si sono
riuniti per una giornata intera
senza prendere nessuna deci-
sione di rilievo. Durante le crisi
multiple degli ultimi anni, il
Consiglio europeo, in quanto

istituzioneintergovernativaper
eccellenza, si & imposto come il
pilota esclusivo della macchina
europea. Tuttavia, le sue capaci-
ta diguidasisono dimostrate al-
quanto limitate. Infatti, difronte
acrisi(come quellafinanziariao
dei migranti o del terrorismo)
che hanno effetti distributivisui
e nei singoli Stati membri, la de-
liberazione all’interno del Con-
siglio europeo non ha funziona-
to come previsto. La regola for-
male che le decisioni al suo in-
terno si prendono all'unanimita
ha condotto a reiterate paralisi,
quindi risolte con soluzioni mi-
nimaliste. Oppure, quando la
posta in gioco é risultata alta, gli
Stati pit forti hanno messo sul
tavoloilloro peso.
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L'EDITORIALE

Europa-Italia, paralisi allo specchio

Minimalismo decisionale provocato da interessi elettorali e paure divergenti

diSergio Fabbrini

&mt}nﬁa dapaginal

ilcasodellaGermaniaedelsuocan-
celliere. Si pensiallapoliticamigra-
3 toria. Giovedi scorso il Consiglio
europeo ha deciso di accelerare
Pimplementazione dell’accordo con la
Turchia,chiedendoatuttigliStatimembri
di collaborare fattivamente a questo fine.
Nello stesso tempo, il Consiglio europeo
hariconosciuto che occorre fare qualcosa
(anche) con alcuni (cinque) Paesi africani
dacuiprovienebuonapartedell'immigra-
zione nel nostro Paese, suggerendo (pen-
sateun po’) di avviare una Partnership al-
meno con uno diloro. Naturalmente, I'ac-
cordoconlaTurchiaé cruciale aifini della
rielezione di Angela Merkel il prossimo
autunno. Il Migration Compact proposto
dall’Italia tempo fa & considerato certa-
mente un buon documento, la cui imple-
mentazione dovra perd aspettare lesito
delle elezioni tedesche prima di essere
presoin considerazione. D’altra parte, co-
me hanno scritto con sollievo alcuni com-
mentatori britannici e tedeschi, il Consi-
glio europeo & finalmente “Renzi-free”,
cosi che puo continuare ad essere piti che
mai “Merkel-full”, Se si guardano le Con-
clusionidel Consiglio europeo, cisonona-
turalmente alcuni passi in avanti, in parti-
colare nella politica di sicurezza. Eppure,
colpisce chebuonaparte dellariunione (e,

quindi,delle Conclusioni) siastatadedica-
taacomeinterpretarel’accordodiassocia-
zione con 'Ucraina, alla luce del referen-~
dumolandese cheloavevabocciato.E,na-
turalmente, non sono mancate le lagrime
dicoccodrilloperlasituazionechesiécre-
ataad Aleppo (Siria), come se i capi di go~
vernodi28Paesieuropeinonabbianoaltra
opzione perimpedire queimassacrichela
declamazionemoralistica. Maésoprattut-
to nellariunione informale, che sié tenuta
alla fine della riunione formale, per discu-~
terediBrexit (conil primoministrobritan~
nico naturalmente escluso), che hubris
intergovernativaharaggiuntoil suoapice.
Trepaginette perdire: «Solamentenoi,ca-
pi di governo, gestiremo la negoziazione
con il Regno Unito». I negoziatore della
Commissione europea (Michel Barnier)
dovra agire sotto stretta sorveglianza in-
tergovernativa. Ma soprattutto il Parla-
mentoeuropeononavraalcunavocenella
trattativa. Spettera ai negoziatori tenerlo
informato sul processo negoziale. Uno
scambiodiopinioniéilmassimo cheil Par-
lamento-europeo puo pretendere. Non di
pil. E plausibile ipotizzare che anche nel
negoziato con il Regno Unito il Consiglio
europeoripeterail patternsopra descitto.

Seppure dovutaaragionidiverse, simile
¢ lasituazione romana. Conil referendum
del4dicembresiéchiusounlungociclopo-
litico (inauguratodalreferendumdel g giu-
gno 1991 sull'abolizione delle preferenze)
finalizzato a spingere I'Italia fuori dagli
equilibri consensuali della Prima Repub-

blica. Conlafinediquelciclo, il sistemapo-
litico si stariposizionando sui vecchi equi-
libri consensuali. Questiequilibririchiede-
ranno I'adozione di un sistema elettorale
neo-proporzionale per essere consolidati.
Nonpotendo produrreunachiaramaggio-
ranza elettorale, il sistema neo-proporzio-
nale spingerai maggiori partiti di centrosi-
nistra e centrodestra verso una qualche
convergenzagovernativadopole elezioni.
Talericostruzione diunequilibrio consen-
sualeintornoaungovernodicoalizionesa-
raaccelerataasuavoltadallasfida esisten-
ziale proveniente dal MsS e dalla Lega
(sempre pih convergenti su un program-
maanti-eurosenonanti-Ue,oltrechesuun
linguaggio aggressivo e intollerante). Se
nella prima Repubblica quella sfida era
rappresentatadal Partito comunista, oggié
rappresentatadaforze populiste. Ecomesi
fece nella prima Repubblica, si tratterd an-
chequestavoltadicostruireunacoalizione
digovernoapertaatuttiipartitiche voglio-
no difendere la collocazione europea del-
PItaliaelasuarappresentanzaparlamenta-
re.Insomma, conil neo-proporzionalismo
si accentuera ulteriormente la frattura tra
lareadeipartitieuropeistiel'areadeiparti-
tipopulisti. Anche seil sistema politicoita~
lianosiinfilerdinuntunneldacuinonéfaci-
le uscire, tuttavia, non vi sono alternative.
Non solamente & improbabile che i partiti
concordino su un sistema elettorale con
fortielementimaggioritari, maqualsiasisi-
stema majority-assuring (cioé capace di
produrre sicure maggioranze elettorali)
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nonpuo funzionare conunbicameralismo
rimasto intatto, per di pilr sbilanciato dal
fatto che il Senato e la Camera continuano
adavere duediversielettorati (peril primo
non possono votare coloro che hanno trai
18eizsannidietd). AncheaRoma,dunque,
vi & una pressione verso soluzioni consen-~
suali. Conleloro implicazioni di minimali-
smo decisionale.

GIOCO IN DIFESA

Siaa Romasiaa Bruxelles,
il consensualismo viene
considerato la principale
difesa dei rispettivi
sistemi politici

Ecco perché Bruxelles e Roma sembra-
no essere due specchi che si riverberano
I'unonell’altro. Entrambe sono paralizzate
politicamente, sia pure per cause diverse.
Roma ha provato a trasformare il sistema,
ma i cittadini hanno bocciato il tentativo.
Bruxelles non ciprovaneppure, perché te-
mecheicittadiniboccerebberoiltentativo.
Inentrambii casi, il consensualismo viene

considerato la principale difesa dei due si-
stemi.Conciosottovalutandocheilsuomi-
nimalismo decisionale & parte del proble-
ma e non dellasoluzione. Trala conserva-
zione ¢ la trasformazione ci sara pure una
viaintermedia per adeguareinostriassetti
istituzionali alle sfide che cicircondano?
sfabbrini@luiss.it
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