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JUNCKER E LA CRESCITA
L’Europa
deve uscire

dalla routine
di Bruxelles

di Alberto Quadrio Curzio

peahadatole sue prime va-
4 lutazioni sui Documenti
Programmatici di bilancio dei
Paesi dell’Eurozona e ha rila-
sciato una Comunicazione
«Towards a positive fiscal
stance for the euro area» nella
quale si prefigura un’imposta-
zione dibilancio piti favorevo-
le alla crescita della Uem. Non
crediamo pero che questo ba-
stiper affrontareunzo1y molto
difficile per I'’Europa. E che
neppure basti una parziale at-
tuazione del “Progetto dei 5
Presidenti” per una pili stretta
Unione economica e moneta-
riache daanniéindiscussione.

Usa e Europa. Infatti I'Eu-
ropa del 2017 si trovera di
fronte a due scenari molto
complessi con riferimento ai
quali le Istituzioni comunita-
rie dovrebbero prepararsi
conrazionalita.

Il primo ¢ I'approdo inatte-
sodiDonald TrumpallaPresi-
denza degli Usa che ha mono-
polizzato in modo disordina-
to nei giorni scorsi I’attenzio-
ne delle Istituzioni europee e
di alcuni capi di stato o di go-
verno dei Paesi membri. Il
problema c’¢ perché il neo-
presidente Usa potrebbe
prendere decisioni con con-
seguenze di notevole rilievo
perlaUeelaUem.

11 secondo problema che fa
del 2017 un anno non di routi-
ne per le Istituzioni europee
sono le elezioni politiche in
Francia, Germania e Olanda.
Difficile quindi che la leader-
ship di Angela Merkelsipossa
esercitare anche conlasuaca-
pacita dimediazione cheleva
riconosciuta.

I1“pilastro” dellapoliticaeu-
ropeadelz017dovrebbeessere
quindilaCommissione chedu-
raincaricafinoal 31ottobre del
2019 e che, almeno pro tempo-

I eri la Commissione euro-

re, potrebbe avereunruolo pitt
incisivo. E lecito chiedersi,
quindi, quale iniziativa politi-
co-istituzionale e socio-eco-
nomica intenda adottare per
contenere siail crescente anti-
europeismo, sia la bassa cre-
scita, siale crepecheintaccano
lasolidarietatraStatidellaUee
dellaUem.

Europa: rilancio o routine?
Se cerchiamo la risposta nella
Comunicazione dicui dettori-
marremo delusi.
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"B nfattinellastessasiaffermachelacrescitacuropeac’eémaé
I debole e quindi andrebbe rilanciata a livello aggregato in-
4. ducendo gliStati consurplus fiscali a fare politiche espan-
sive.Siprefiguraunaspintaaggregatadelloo,s%del Pil. Mapoi
si conclude che 'asimmetria del Patto di Stabilita e crescita
consentedivigilare ed anche sanzionare i Paesiin deficit mar-
cato ma non quelli in surplus (leggasi Germania). Alla fine si
riafferma che bisogna realizzare il “triangolo virtuoso”(inve-
stimenti, riforme strutturali, responsabilita fiscale) in coordi-
namentotraiPaesidella Uem. '

PercertiversilaComunicazioneémenoincisivadel program-
ma di mandato, del luglio 2014, del presidente Jean Claude Junc-
ker che mettevaal centro i temi di crescita,occupazione,investi-
mentiLinea confermata nel 2015 € 2016 nei suoi discorsi sullo
“Stato dell'Unione europea”. Nel pitt recente intervento di set-
tembretre puntisono chiariesonoanche politici.

Il primoriguardagliinvestimenti perlacrescitaePoccupa-
zione, soprattutto giovanile anche conil raddoppio del Piano
Juncker per arrivare a 650 miliardi in sei anni. La direzione &
giustaanche se,comeabbiamo sempre detto, il Pianoétroppo
macchinoso e andrebbe semplificato anche con la emissione
dieurounionbond.

Tl secondo riguarda i movimenti migratori. Conil lancio di
unpianodiinvestimenti conunpotenzialetraijoeigomiliar-
diperI’Africaeil vicinato sud del’Europasivuole contribuire
allosviluppoeafrenarele migrazioni. A questosiaffiancal’im-
pegnoapotenziare laguardia costieraeuropeaele collabora-
zioni europee per coniugare accoglienza e sicurezza.

1 terzo riguarda un apparato di difesa europea con riferi-
mento al quale si propone un fondo europeo per un’industria
innovativaesiricordacheil Trattato di Lisbona consente agli
Statimembri dimettere in comune gli apparati di difesa.

Inconclusione:Juncker,cliehaspessointeressantiprospet-
tive politiche, non deve farsi ingabbiare nel 2017 nellaroutine
diBruxelles. .

Ilsemestre europeo.Equellachesiesprimene] “semestre
europeo” (allungato, che inizia a ottobre e si conclude a giu-
gno) dove, sulla base della “analisi annuale della crescita”,
delle “Previsioni autunnali” della Commissione e di prece-
denti “Raccomandazioni” ai Paesi membri, si valutanoi pro-
gettiibilancio di2o017. Ieri Juncker ha fatto un altro passaggio
che sipuoriassumere cosl.

Dal puntodivistadituttal’Furozonalacrescitafaticaastac-
carsi dall',69/1,7%,il deficit sul Pil scende verso ',5%, I'avan-
zo delle partite correnti & il pit: grande alivello mondiale e cio
denotala debolezza della domanda interna. Dunque bisogna
rilanciarla e, a nostro avviso, la priorita sono gli investimenti
come per altro si affermanelle “Previsioni” che purrilevando
unalororipresamettonoinguardiasullasuasolidita. Alpropo-
sitovarilevatocheilrapportotrainvestimentilordiePileranel
2008al23%enel2015eal19,5%. Lastradaédunqueancoralunga.
Infine Poccupazione stamigliorando ed é arrivata all'8,69 che
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&ben pitibasso del 12% del 2016 ma ancoraaltorispetto al 7,5%
del2007. Indefinitival'Eurozona miglioramanondecolla.
Dalpuntodivistadei Paesimembrie conriferimentoal Pat-
todiStabilitae crescitag Paesi(tracuiovviamente Germania)
lorispettanooquasi,6Paesi(tracuiltalia)sonoarischiodinon
conformit, e3(Spagna, Franciae Portogallo) sono gid in pro-
cedura per disavanzi eccessivi. Aspetti importanti ma non
certo pittdi quelli della crescita dei singoli Paesi ed aggregata.
Inconclusionesperiamo cheJunckernonsiassoggettiatutte
questetecnicalitdidedicandosiinveceaunruolopolitico,anche
internazionale,dove noncipare chela Ue siamoltoincisiva.
L’Italianel 2017. Per i motivi detti noi crediamo che 'Italia
nondebbapolemizzare conJuncker. Ancheperchédirecente
hariconosciutocheilnostro Paesevasostenutoavendosvolto
pergliimmigratisalvatiinmareunruolodisupplenzadell’Eu-
ropa. Egli hariconosciuto anche i costi del sisma e le riforme
strutturali fatte negli anni passati. La valutazione diieri della
Commissionenonciparechesidiscostie,almenoalivellotec-
nico, riconosca buona parte delle richieste del Governo per
pitt deficit a causa di migranti e sisma. Se cio sara confermato
agliinizidel2017nesaremolieti. Speriamochesicapiscaanche
comelasceltadel Governosugliinvestimentiserve aspingere
lacrescitasenzalaquale'Ttalianon aggiusteraneppureilrap-
porto debito pubblicosul Pil.
L’Italiaéanchelafrontierasud dellaUeconunruolopolitico
internazionale cruciale. Una sua stagnazione o una destabiliz-
zazioneeconomicapotrebbeesserepesantepertuttal’Europa.
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