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UN PATTO PER LEUROPA
ANDREA MANZELLA

? ESTREMA emergenza conferma che senza archi-
tetturaistituzionale, la Zona euro non funziona.
Anche il rapporto per “completare 1'Unione eco-

) nomicae monetaria”, appena presentato al &
Slinramingin, arrivaa questa unica diagnosi possibile. Lo
dice con parole chiare. “La seconda potenza economica
del mondo non puo essere retta da una semplice coopera-
zione fondata su un insieme di regole”. E aggiunge: “Do-
vremo passare da un sistema di regole e linee direttive
per le politiche economiche nazionali ad un regime di ac-
centuata condivisione di sovranita attraverso istituzioni
comuni, che gia esistono e possono assumere questo com-
pito”.

Sembrerebbe la premessa di un programma operativo
per congiungere regole a istituzioni, per fare emergere
un “ordinamento” dal disordine di procedure e strutture,
barricate affannosamente contro la crisi. Il sequito non &,
pero, questo. Il documento non tenta neppure il disegno
di un riassetto, pur affermando che “non sono necessari
nuovi patti ma progressi concreti sulla base del diritto eu-
ropeo”. Siaccascia, infatti, proprio su proposte di “pulizia”
e completamento di regole e procedure. Come se la Zona
euro potesse continuare a vivere, qui ed ora, solo su di es-
se.Senza, cioé, un potere di governo politico che ne assicu-
ri la stabilita con funzioni diverse da quelle del governo
monetario. Ma perché la scissione tra una esatta premes-
sael’'assenza di proposte concrete, “sfruttando le possibi-
lita offerte dal quadro giuridico attuale”? Perché il docu-
mento é paralizzato da due paure incrociate. La vecchia
paura di urtare la suscettibilita costituzionale degli Stati
membri. La nuova paura della euro-ostilita che avanza
dappertutto e innanzitutto entro il Parlamento europeo.

Con queste due paure addosso si & cosi scelto di restare
attaccati all’esistente e di lucidarne gli strumenti, come
se fossero stati strumenti di successo. Senonché il vecchio
metododiprocedere “inmaschera” all'integrazione, pote-
va andare bene quando il problema era far digerire ai “pa-
droni” delle politiche nazionali limitazioni ai loro poteri,
in nome di un “interesse generale” dell'Unione, formal-
mente senza contestazioni. Ma nel momento in cui l'eu-
ro-ostilita divampa nel dibattito pubblico e devasta i feudi
elettorali, il metodo del “sussurro” europeista non porta
danessuna parte. Diviene anzi una scelta catastrofica per-
ché, al confronto con l'allarmistica propaganda contro
I'euro e lo stesso concetto di Unione, rischia di apparire co-
me assenzadi argomenti e senilita culturale. Cioé comein-
capacita di difendere dinnanzi ai cittadini le ragioni di
una Unione che oggi, se non ci fosse, si dovrebbe inventa-
re. Da questa “sottomissione” al silenzio, si salva nel docu-
mento — quasi per forza propria, pur tra reticenze — il
principio parlamentare come principio propulsivo di inte-
grazione democratica. Il Parlamento — anzi i Parlamenti
— sono l'unica istituzione di cui il documento non puo na-
scondere novita di ruolo e influenza espansiva nel quadro
dell’Unione.

11 “semestre europeo” — la procedura di controllo pre-
ventivosui bilanci degli Stati— & cosivisto come un proce-
dimento che coinvolge sempre piu sia il Parlamento euro-
peoche quelli nazionali. Nel semestre, il “dialogo economi-
co” tra la Commissione e 1’'Eurogruppo, da una parte, e il
Parlamento europeo dall‘altra, si moltiplica con la presen-
zadirappresentanti della Commissione nei dibattiti parla-
mentarinazionali. Si capisce cosi che la vecchia questione
sulla legittimazione dell'Unione (autonoma, dal di den-
tro, attraverso il Parlamento europeo? o derivata, dal di
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fuori, attraverso i parlamenti nazionali?) e ora avviata a
logica soluzione sui binari di una legittimazione duale,
conil concorso di tutte le Assemblee, in sistema.

Questo concorso diviene unione nello stesso organo in
quelle che il documento chiama “nuove forme di coopera-
zione interparlamentare”. Sono la Conferenza per la go-
vernance economica e la Conferenza per la politica estera
edidifesa: le due commissioni miste di parlamentari euro-
pei e nazionali di cui si consolidano i poteri, prevedendola
partecipazione alle riunioni di rappresentanti di Commis-
sione e Consiglio, il “governo” dell'Unione. Sono mutazio-
ni che dovranno riflettersi sull’organizzazione del Parla-
mento europeo: “per svolgere il suo ruolo nelle materie
connesse alla Zona euro”. Poche parole che richiamano la
differenziazione interna tra parlamentari della Zona-euro
e quelli fuori. In un documento che gira al largo delle cose
e del loro cambiamento, questa sosta obbligata sulla que-
stione parlamentare € il segnale della politica che prevale
sulle prudenze e ritrosie. Una politica che non ammette
piulaseparazione tra campo nazionale ed europeo perché
vede un campo comune che la cooperazione interparla-
mentare cerca di rappresentare. Solo su un grande patto
fraiparlamenti puo trovare solida e legittima base 1’ archi-
tetturaistituzionale della Zona euro.
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