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L'ENCTCLOPEDIA [TALIANA

LEUROPA, IMIGRANTIE LINSEGNAMENTO DISCHUMAN

ANDREA MANZELLA

“™§ E POTRA contare su un

.. rafforzamento dei suoi
mezzi, I'Europa sara in
b grado di realizzare uno
deisuoicompitiessenziali:losvi-
luppo del continente africano».
La*dichiarazioneSchuman"del
9 maggio 1950, I'avvio del pro-
cessodiintegrazioneeuropea, &
un testo asciutto. Non é uncata-
logo di problemi. E la rigorosa
prescrizione di un metodo.
«L'Europanonpotrafarsiinuna
sola volta. Essa sorgera da rea-
lizzazioniconcretechecreinoin-
nanzitutto solidarietadifatto».

Ecco, in un documento, che
spuntaquellafrasesulvincolodi
responsabilita dell’Europa ver-
so I'Africa. Quasi un “fuori te-
ma”.Sessantacinqueannidopo,
conimillenaufraginel Canaledi
Sicilia, possiamocapirechequel
“compito essenziale” eraintera-
mente “dentro” il tema del de-
stinod’Europa. Emisuraretutta
la modernita della “dichiarazio-
ne Schuman”. La stessa insupe-
ratamodernitache caratterizza
ancoraoggi il suo metodo. Quel-
lo di avanzare attraverso speri-
mentazioni concrete, passo do-
popasso, “consforzicreativipro-
porzionali ai pericoli”.

La storia della difficile inte-
grazione ¢ tutta qui. Ogni Trat-
tato ha aperto un nuovo ciclo:
non con invenzioni, ma attra-
verso il consolidamento
dell’"acquisito”. Ogni Trattato
ha perd rispecchiato una diver-
saconcezionedi “unita” di Euro-
pa, secondo i vincoli politici del
suo tempo. Sisonoquindi succe-
dute e sovrapposte tre diverse
idee di “unita dell'Unione”. In
primoluogo, I'unita come “omo-
geneita” didiscipline e di valori:
essa ha avutoil suo simbolo giu-
ridico nella cittadinanza euro-
pea, il suo culmine economico
nellamoneta unica, il suosegno
identitarionella Cartadeidiritti
fondamentali. L'unita, poi, fon-
data sulla “differenziazione”:
che ha avuto la sua massima
espressione nei protocolli di Li-
sbona sul governo “dal basso” e
sul ruolo europeo dei parlamen-
ti nazionali. L'unita, infine, fon-
data sulla “effettivita”, cioé sui
risultati che 1'Unione produce
perisuoicittadini.

E questa unita che la “Lunga

Crisi” ha messo in pericolo. Nel-
I'eurozona, unasorta di dissipa-
zione delle energie unitarie ha
resoinsopportabilelalentezzae
laparzialitadeirisultati. C'ésta-
to, certo, un affollarsi di rimedi
contro 'emergenza, di concreti
strumenti cooperativi che, per
la loro audacia, sarebbero stati
impensabili prima della crisi.
Ma si avverte anche I'oggettivo
disordine di questo armamen-
tario. Soprattuttoacausadiuna
scissione traregole eistituzioni.
Daunlatola Bancacentrale che
fa tutto quello che le & possibile
anche al di fuori di “metodi con-
venzionali”. Dall’altro lato, re-
gole di buona condotta econo-
mica senza istituzionalizzazio-
ne: affidate alle mutevoli esecu-
zioni dei governi nazionali.

Nascedaquestaincertezzadi
governo la seduzione populista
di un ritorno ad un passato im-
maginario, di “quandoeravamo
soli”.Comesefuori(eancheden-
tro) I'Europa non fosse avvenu-
tol'irrompere diuna globalizza-
zione senza leggi. Contro cui so-
lo una comunita politica vastae
coesa nella volonta di agire co-
me “insieme sovrano” puo op-
porreunacredibilebarriera. Ma
perché questo sia possibileé an-
cora valido il ritorno allo “statu-
to” diRobert Schuman: fare del-
I'eurozonaun “nucleoconcreto”
con regole e istituzioni proprie.
Che significa? Significa legare
assieme, in una “cooperazione
permanente strutturata” quan-
todi “solidarietadifatto”siegia
realizzato nell’eurozona, dal
meccanismodiassistenzaperla
stabilita finanziaria degli Stati
all'Unione bancaria. Tutti fatti
acquisitichedevonoperoessere
vineolatitraloroerazionalizzati
in un legame di governo che ne
valorizzi le potenzialita. Certo,
questa” cooperazione rafforza-
ta”implica, ancoraunavolta, un
passo indietro nella “sovranita
giuridica” degli stati dell’euro-
zona.Masaraanche finalmente
un passo in avanti nella loro so-
vranita “sociale”, sediventeran-
no co-protagonisti di nuova, ef-
fettiva politica economica. Siin-
trodurracosi “ilfermentodiuna
comunita piuprofonda”: cosico-
mec’'eanchescrittoinqueltesto
base di 65 anni fa, da dove 1'U-
nione comincio.
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