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INTERVENTO

L'Ttalia lavora a un’Europa politica

di Marco Piantini

a crisi che colpisce 'Europa
Lda] 2008 avrebbe travolto le
nostre economie senza lo
scudo dell'euro, ma ha anche mo-
strato i limiti dell’architettura isti-
tuzionale dell’Eurozona. Occorre
avere fino in fondo questa duplice
consapevolezza: tanto dell'indi-
spensabilita dell'Unione economi-
caemonetaria, quantodellasuain-
completezzanonostanteiprogres-
sifattinegliultimianni,qualiilMec-
canismo europeo di stabilita
finanziaria e 'Unione bancaria.
in questi mesi ha
posto piu volte I'esigenza di com-
pletare I'edificio della governance.
Dobbiamo «passare dal coordina-
mento a un processo decisionale
comune, da regole a istituzioni»
perché «condividere la sovranita

sullapoliticamonetariae un modo
diriacquistare sovranita». Equella
laviadaseguire.Seil quadro politi-
cocomplessivo in Europa pone di-
versiostacolisuquellavianon pos-
siamo pero sottrarci alla responsa-
bilitadiun forte impegno per supe-
rarli. Non deve spaventare questa
prospettiva,quanto in primoluogo
stimolare aun maggior sforzo nel-
I'informazione e nel dialogo con i
cittadini. Diversevolteinmomenti
dicrisi,JaComunitaprimael'Unio-
ne poi ha saputo trovare motiva-
zioni e slancio per ripensare il pro-
prio funzionamento e per trovare
soluzioni impreviste, macoraggio-
se. Anche stavolta puo essere cosi
sesaremoconsapevolichenonesi-
stono soluzioni facili per la defini-
zione di una architettura istituzio-
nale compiuta. Ma esistono batta-
glie politiche per le qualivalela pe-
naspendersi alivello nazionale e a
livello europeo. Ed esistono per-
corsigradualierealistici,guidatida
un comune senso didirezione, che
puntinoasuperare diffidenze reci-
proche eresistenze divario tipo.
L’Europa deve mantenere il rit-
mo del cambiamento. Il cambia-
mento di passo nelle politiche eco-
nomiche ne & un aspetto, e molto &
stato conseguito in questo senso
grazie a una battaglia politica non
facile,chehavistol'Ttaliain primafi-
la.Tl cambiamento di passonelle ri-
forme istituzionali ne & un altro
aspetto. Maentrambisonocollega-
ti. Perché dobbiamo lasciarci alle
spalle la vecchia contrapposizione
artificiale trachivuole politiche pi
efficaci e chi vuole istituzioni pilt
forti. Volendo usare una formula,

dopoilwhateverittakesfinanziario,
occorrerebbe da parte delle Istitu-

zioni comunitarie un whatever it
takes politico. E ormai evidente in-
fatti che 'unione monetaria, che ci
fadascudorispettoaunmondoea
unaeconomiasempre pitglobaliz-
zati, per dare tutti i suoi frutti deve
svilupparsi su due fronti: orientare
le sue politiche verso la crescita
economica e completare la costru-
zione di strumenti comuni di go-
verno pil efficaci e con maggiori
garanzie di controllo democratico
e diaccountability. I quattro presi-
denti - di Commissione europea,
Consiglio europeo, 5 ¥E ed IFWR-
g - presenteranno al Consi-
glioeuropeodigiugnounrapporto
sul futuro della governance del-
I'Unioneeconomicae monetaria. E
auspicabile che il rapporto apraun
pittampiodibattito suquestotema,
soloall’apparenzadinaturatecnica
eriservatoacultoriditemiistituzio-
nali. E al di la della scadenza del
Consiglioeuropeodigiugnosideli-
neiunaprospettivapilampia. Il ve-
ro nodo politico & come costruire
realisticamente quellaprospettiva.
1l rapporto dei quattro presi-
denti puo essere una tappaimpor-
tante per ribadire la necessita di
profonde riforme in ciascuno Sta-
to,einsieme per delineare unsiste-
madiincentivi e sostegni; per pro-
porre una capacita fiscale e dipre-
stitoautonomaper I'euro,che pos-
sa avviare politiche economiche
anticicliche, e quindisostenere at-
tivamente I'economia (Unione di
bilancio); per sottolineare che gli
attuali squilibri interni all'Unione
monetariasonoun rischio; per ap-
profondire quanto puo essere fat-
to a trattato vigente e con lo stru-
mento delle cooperazioni raffor-
zate; per riprendere la riflessione
sullo scenario dell'Unione politi-
ca;esoprattuttoper avviareunraf-
forzamento della dimensione so-
ciale e democratica della zona eu-
roedell'Ue nel suo complesso.

Nonétempoperunavuotareto-
rica, ma per completare la costru-
zione diun edificio ancoranondel
tutto compiuto, quello della de-
mocraziaeuropea. Euntemaindi-
spensabile per evitare che il pro-
cesso di integrazione sia conside-
rato dai cittadini europei come
causa di problemi piuttosto che
come parte fondamentale per la
lorosoluzione. Daquesto puntodi
vista, e ineludibile che chihaacuo-

reiltemadellademocraticitadelle
decisioni in ambito di politiche
economiche parta dal rafforza-
mento del metodo comunitario,
quindi del ruolo del Parlamento
europeo, senza escludere una ri-
flessione su originali modalita or-
ganizzative all'interno del Parla-
mentoeuropeostessoeconunmi-
gliore coinvolgimento dei Parla-
menti nazionali per garantirne il
controllo democratico su decisio-
nirelative allazonaeuro.
Consigliere per gli Affari europei del Presidente
del Consiglio
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