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ILFUTURODELLA UE

Serve un nuovo Trattato
per rilanciare 'Eurozona

di Sergio Fabbrini

S e siconsidera quella dell'eu-
ro una crisi tra le tante che
I'Unione Europea (UE) ha do-
vuto affrontare, allora & plausi-
bile lavorare per unarazionaliz-

zazione del sistema comunita-
riosenzaintaccarel'ordinelega-
le e istituzionale rappresentato
dal Trattato di Lisbona. Tutta-
via,lacrisidell’euronon &,e non
¢ stata, un “businessas usual”.
Continua » pagina 8
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ssa ha introdotto uno spar-
Etiacque tra prima e dopo,
mettendoinradicale discus-
sionelanaturainclusivadel Tratta-
to di Lisbona. La crisi dell'euro ha
infatti prodotto una pluralita di
Trattati e accordiintergovernativi
che riguardano principalmente i
paesi del’Eurozona, rendendo
esplicita la divaricazione di inte-
ressi tra quest’ultima e i paesi che
hanno conservato la loro moneta
nazionale.Seil TrattatodiLisbona
avevaritenuto possibileconciliare
regimimonetaridiversiall'interno
di un unico sistema legale e istitu-
zionale, la crisi finanziariahames-
soindiscussione laconvivenzatra
queidiversiregimi monetari.
Sotto la pressione della crisi,
I'Eurozona ha accentuato la pro-
priaintegrazione,anchesecioéav-
venuto attraverso modalita inter-
governative pili chesovranaziona-
li. Nellostesso tempo, i paesiester-
ni allEurozona (il Regno Unito in
particolare) hanno accentuato
Pautonomiadellaloropoliticamo-
netaria e di bilancio. A suavolta, il
carattere preminentemente inter-
governativo dell'integrazione che
sié realizzata nellEurozonaha ac-
centuato il conflitto di interessi tra
paesi centrali e periferici, tra paesi
creditori e debitori, tra paesi con
governi stabili e paesi con governi
instabili. Un conflitto di interesse
che si & cercato di arginare attra-
verso una regolazione sempre piit
dettagliata delle politiche econo-
micheinterne,al puntodaconfigu-
rare la “governance” dell'Eurozo-
nacome tecnocraticaegerarchica.
Non vi & un futuro per un sistema

integrativo basato su tale doppio
conflittodiinteressi(traipaesidel-
I'Eurozonaequelliadessaesternie
all'interno dei paesi dell’Eurozona
tracentroe periferie). Occorre ab-
bandonare i paradigmi finora do-
minanti, quello di un'integrazione
inclusiva di tutti i paesi europeie
quello di un'integrazione moneta-
ria governata dal coordinamento
delle politiche economiche dome-
stiche. Questi due paradigmi sono
diventatiunacamiciadiNesso, sof-
focando il progetto europeo pur
dandogli Fillusione di preservarlo.
Cibsignificatre coseinparticolare.
Primo. E necessario arrivare ad
unTrattatodellEurozona,distinto
dal TrattatodiLisbona,chedichia-
riesplicitamente I'dentita politica
delprogettodellamonetacomune.
L’eurononéunacooperazione raf-
forzata, ma un passaggio cruciale
dell'integrazione politica. Nello
stesso tempo, € del tutto irrealisti-
co,senonsbagliato,assumerechei
britannici o gli scandinavio gliun-
gheresi finiranno prima o poi per
adottarlo. Occorre riconoscere
che vi sono diverse prospettive
dell'integrazione, nongiatempidi-
versiper giungere allastessameta.
Per il Regno Unito, l'integrazione
deve avere un carattere esclusiva-
mente economico, mentre I'Euro-
Zona e nata su un progetto premi-
nentemente politico. Non ricono-
scerequestadivergenzavuoledire
mettere in discussione il bene che
leduearee dipaesihannoin comu-
ne,ovveroilmercatounico.ll Trat-
tato di Lisbona deve preservare e
organizzare quest'ultimo, allegge-
ritodellepartichenonsonoadesso
strettamente connesse, come TIi-
chiesto in particolare dai britanni-
ci. Nello stesso tempo i britannici
dovranno riconoscere allEurozo-
nalapossibilitadi darsiunasuaba-
se costituzionale, trovando quindi
con 'Eurozona soluzioni pragma-
tiche ai problemi che sicuramente
deriveranno dalla loro comune
partecipazione al mercatounico.
Secondo.Ilnuovo Trattato del-
I'Eurozona dovrasuperare il prin-
cipiodel coordinamento delle po-

litiche economiche interne, senza
necessariamente ritornare al me-
todo comunitario ormai superato
dai fatti. L’Eurozona dovra darsi
ungoverno comune, anche se dif-
ficilmente potra essere un gover-
no parlamentare. Unione di stati
asimmetricifunzionanosolamen-
te se hanno centri deboli, seppure
con urvautorita politica definita.
Pertenereabordodellastessabar-
capaesi con meno di 4goomila abi-
tanti{comeMalta)e paesidi82mi-
lioni di abitanti (come la Germa-
nia), occorre disegnare un'archi-
tettura istituzionale basata su
controlli e bilanciamenti, non gia
sulla centralizzazione parlamen-
tare. Terzo. Il nuovo Trattato del-
I'Eurozona dovra separare netta-
mente il livello europeo daquello
nazionale,dandoal primorespon-
sabilita e risorse proprie e distinte
da quelle che attengono al secon-
do. La confusione dei poteri tra i
duelivellie allabase dell'invaden-
za tecnocratica che si é realizzata
durante la crisi dell'euro. Un pro-
getto di integrazione tra paesi
asimmetrici non pud funzionare
sesiconsentead alcunipaesidide-
cidere lapoliticadialtri paesi,mo-
tivando tale invadenza con le ri-
sorse che i primi forniscono ai se-
condi. L’Eurozona dovra dotarsi
di un suo budget autonomo, sep-
pure molto limitato, derivato da
una fiscalita specifica, non gix dai
trasferimenti finanziari dei paesi
che ne fanno parte. La combina-
zione di un'autonoma capacita fi-
scale e di una autorita politica co-
mune dara sostanza democratica
all'unione politicadell’euro.

Un governo innovatore {(come
sostiene di essere quello italiano)
nonpudlimitarsiallagestionesep-
purecreativadell’esistente.Oltrea
lavorare negli interstizi delle nor-
me dei vari Trattati, quel governo
devedotarsidiunastrategiadime-
diotermine,dapromuoverein Fu-
ropa, derivata da una valutazione
realistica dei cambiamenti strut-
turaliintervenuti.
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