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[costidell Europa
non politica

JEAN PAUL FITOUSSE

ScAL compact, six paks,

two paks, semestre euro-

peo: queste espressioni di-
segnano i contornidella politica
europea.

SEGUE APAGINA 25

[COSTIDELL'EUROPANON POLITICA

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
JEAN PAUL FITOUSSE

ON quei vincoli auto-im-
posti dai governi di ieri,
esubitida quellidi oggi.
+" Questostatodifattoedi
diritto pone due interrogativi:
uno politico, 1'altro economico.
Il primo attiene alla strana de-
mocraziachecaratterizzaiPae-
si dell’Eurozona, i cui cittadini
conservano il diritto di cambia-
re governo, ma non quello di
cambiare politica. Inaltri termi-
ni,unademocraziadiforma, ma
non di sostanza.

Nascedaquilaquestioneeco-
nomica.Selapoliticaattuatase-
condo i termini del Trattato
avesse avuto esiti felici per 1'oc-
cupazione e il tenore di vita, sa-
rebbe razionale continuare sul-
la stessa strada; ma se al con-
trario portasse l'economia eu-
ropea sull’‘orlo dell’abisso, sa-
rebbe almeno il caso di interro-
garsi sulla sua fondatezza.
Certo, si potrebbe obiettare che
questapoliticanonefinalizzata
al benessere delle popolazioni,
bensi alla riduzione del debito.
Ma persino in rapporto a que-
st’obiettivo i risultati sono falli-
mentari. Non solo l'inflazione
restaaldisottodell’obiettivoin-
dicato dalla ENGENENAE CXI-
iepssr), ma la deflazione che gia
colpisce alcuni Paesi sta minac-
ciando 1'Eurozona nel suo com-
plesso.

I governi che comprendono
I'aritmetica (il rapporto tra de-
bito pubblico, crescita e infla-
zione) si sono «timidamente»
azzardatia chiedere che questo
circoloviziososiainterrotto;ma
sono stati subito richiamati al-
I'ordine.

Come si spiega quest’ostina-
zione delle istituzioni europee?
Siamo quasi alla metafisica: «I

vostri sforzi non sono ancora
sufficienti perraccoglierneibe-
nefici: perseverate, e sarete ri-
compensati». Malepromessedi

unfuturoradiosohannofattoci-
lecca. Non esiste alcuna teoria,
néalcune provaempiricaaindi-
care che dall’austerita possa
emergere un mondo migliore.
L'Europa & ammalata della dot-
trina da lei stessa iscritta nei
suoi Trattati,innomedellaqua-
le va perseguendo a qualunque
costo — sia economico che so-
ciale—ilGraaldell’equilibriodi
bilancio.

Eppure unapoliticadel gene-
renon ha alcuna prospettiva di
successo. E cio per i motivi che
hoespostonel Teoremadellam-
pione (Einaudi). Aigoverninon
rimane piu alcun margine di
manovra, tranne che per l'at-
tuazione di riforme strutturali,
ilcuirisultato «involontario» po-
trebbe essere la deflazione. Pri-
vati degli strumenti del potere
— la politica monetaria, di bi-
lancio, di cambio e la politicain-
dustriale — non hanno oramai
altrarisorsachequelladi porta-
re avanti una politica di compe-
titivita a breve termine, il cui
strumentoprivilegiatoélacom-
pressione dei costi salariali. Per
raggiungere quest’obiettivo
possonodisporredialcuneleve:
sovvenzioni alle imprese sotto
forma di riduzione degli oneri
sociali, liberalizzazionedelmer-
cato del lavoro (o meglio, se vo-
gliamodir pane al pane, minori
tuteleperilavoratori) e taglial-
la spesa sociale della nazione.

Ma se un Paese guadagna in
competitivita, vuol dire che al-
tril’hanno persa.

Eppureesisteun’altrastrate-
gia, assai meno rischiosa, dato
che non puo in nessun caso por-
tare alla deflazione; un modo

piu cooperativo per comprime-
re il costo unitario del lavoro e
migliorare cosi i livelli di com-
petitivita, non attraverso la ri-
duzione dei salari, ma accre-
scendo la produttivita del lavo-
ro. Il suo strumento privilegia-
to: gli investimenti, sia privati
che pubbilici; i quali ultimi por-
tano infatti a migliorare 1'effi-
cienzadelsettoreprivato (basti
pensare alle reti dei trasportie
delle comunicazioni). Ma que-
sta strategia e preclusa alla
maggior partedeiPaesidell'Eu-
rozona dai vincoli di bilancio.

L’aspettopiusconvolgentedi
queste politiche europee, irra-
gionevoli sul piano economico,
& la loro durezza sul quello so-
ciale. Le tutele vengonoridotte
nel momento stesso in cuila so-
cieta ha piu bisogno di essere
protetta. Il modello sociale eu-
ropeo, concepito in un periodo
di piena occupazione viene pro-
gressivamente smantellato nel
momento delmaggior bisogno.
In altri termini: quando c’é la-
voro per tutti si promettono al-
te indennita ai disoccupati, per
poi ridurle, col pretesto di una
buona gestione finanziaria, via
via che la disoccupazione au-
menta.

Meglio sarebbe, per uscire
dal binario morto su cui ci tro-
viamo, riconoscere che 1'archi-
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tettura europea ¢ fragile in ra-
gione dei suoi vizi di costruzio-
ne, e tentare di porvirimedio. I1
principale di questi vizi sta nel-
I'aver concepito 1'Unione politi-
caemonetariacome unospazio
ove i debiti nazionali sono so-
vrani, mentrelamonetanonha
sovrano. Nonsitrattadiunafor-
mula. Gli stati membri dell’Eu-
rozonaemettonoprestitiinuna
valutasulla qualenonhanno al-
cuncontrollo. In questo modosi
lascia libero corso agli umori e
alle profezie autorealizzatrici
deimercati. Se questiultimi dif-
fidano — anche se a torto — di
un dato Paese, i capitali si af-
fretterannoalasciarlo, creando
al suo interno una crisi di liqui-
dita (diminuzione della sua
massa monetaria). La quale
perononsuscitaalcunmeccani-
smo di correzione (unasvaluta-
zione) e si trasforma di conse-
guenzainunacrisidisolvibilita.
A quel punto, lo Stato potra ot-
tenere prestiti solo a tassi note-
volmente piu alti, dato che non
puo costringere la propria ban-
cacentrale e sottoscrivereisuoi
titoli. Ma c’é di peggio: questa
minaccia sulla solvibilita di uno
Stato mette in pericoloil suo si-
stema bancario, se i titoli pub-
blici che detiene sisvalutanoei
depositi bancari diminuiscono
per effetto dellariduzione della
massamonetaria. E sivieta alla
[Banca centrale europealsiiy:
consapevole di questo proble-
ma, di porvirimedio.

Le soluzioni sono facili da
enunciare, ma politicamente
difficili da attuare. Lapiulogica
sarebbe quella di chiudere lo
spazio speculativo nel quale i
mercati si stanno ingolfando; o
in altri termini, creare nell’'Eu-
rozona untitolo di debitounico,
e al tempo stesso assegnare un
sovrano alla moneta. Fu indub-
biamentelacreazionedellamo-
neta unica a porre fine alla spe-
culazione sui mercati di cam-
bio, e quindi allo spread dei tas-
sid’interesse. Ma piuttosto che
rischiare una maggior integra-
zione,iPaesidell’Eurozonahan-
no preferito I'austerita di bilan-
cio.

Quella che ho raccontato &
una storia triste. La storiadi un
deficitdidemocraziacrescente,
della distruzione di un capitale
umano e sociale, di un deprez-
zamento del futuro. Eppure
I'Europa éricca, per le suerisor-
se, lasuaqualitadivita,ilsuoca-
pitale di conoscenze, la compe-

tenza delle sue donne e dei suoi
uomini. Una politica diversa
avrebbe potuto rivelare queste
ricchezze.Per quantotempo pa-
gheremo ancora i costi econo-
mici e sociali dell’'assenza di
un’Europa politica?
(Traduzione
di Elisabetta Horvat)
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