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La doppia partita delle nomine Ue

di Sergio Fabbrini

l eistituzioni dell’'Unione eu-
ropea sembrano scivolare
verso un conflitto aperto per

quanto riguardalasceltadel fu-
turo presidente della Commis-
sione Ue, dopo le elezioni del
maggio scorso.
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Le nomine. Le istituzioni stanno scivolando verso un contlitto aperto

Per la Ue doppia partita

Commissione-Consiglio

di Sergio Fabbrini
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maggiori partiti del Parlamen-
I to Ue insistono ad affermare il
principio che il candidato alla
presidenza della Commissione
deveessereil "capolista” del parti-
to che ha conquistato pili seggi.
Ovvero, Jean-Claude Juncker, in-
dicato come spitzenkandidat dal
Ppecheha ottenuto lamaggioran-
za relativa dei seggi (213 su 751).
Nello stesso tempo, diversi capi
di governo degli stati membri
dell'Ue,acominciare da David Ca-
meron primo ministro inglese, in-
sistono a difendere il principio
cheil presidente della Commissio-
nedeveessereindicato dal Consi-
glioeuropeo (Porganismo intergo-
vernativo deicapi degli statimem-
bri del’'Ue), Chi ha ragione? E so-
prattutto, & questalamadre ditut-

telebattaglie europee?

La questione ¢ formalmente re-
golata dall’Art.17(7) del Trattato di
Lisbona. Quest'ultimo prescrive
che il candidato alla Commissione
vengapropostodal Consiglio euro-
peo, sulla base di una maggioranza
qualificata al suo interno, e pren-

dendo in considerazione i risultati
delle elezioni parlamentari. Ag-

giunge anche che cid deve avveni-
re dopo che siano state svolte ap-
propriate consultazioni all'esterno
e all'interno del Consiglio europeo
stesso. Il candidato proposto, per
diventare presidente della Com-
missione, dovra quindi essere elet-
to dal Parlamento europeo a mag-
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. Se sivogliono cambiare

. le politiche, allora sarebbe

. meglio avviare un négoziato
. suentrambe le facce

¢ dell’esecutivo duale

gioranzadeisuoimembri. Tale pro-
cedura ¢ tutt’altro che equivoca.
Essa attiva un meccanismo di
"controllie bilanciamenti" come ¢
proprio di sistemi di governo ca-
ratterizzati da reciproca indipen-
denza delle istituzioni legislative
ed esecutive. Dopo tutto, I'Ue &
un’unione di stati e di cittadini,
un’unione che puo funzionare so-
lamente attraversoil bilanciamen-
todegliinteressidistatiasimmetri-
ci(grandi,medie piccoli) edicitta-
dinanze differenziate (per lingua,
religione, cultura, organizzazione
sociale). Tale indipendenza vale
inparticolare per la Commissione
europea, la cuifunzione ¢ quelladi
farerispettareiTrattati, divigilare
sull'applicazione dellalegge euro-
pea, di intervenire come un’agen-
ziaindipendente insettori cruciali
come quello dell’anti-trust.
Ilsistemadireciprocheindipen-
denze non piace agli unilateralisti
del Parlamento europeoe del Con-
siglio europeo. I primi, innome del-
la critica al deficit democratico
dell'Ue, spingono perché I'Ue di-
venti un’unione parlamentare, do-
ve conta solamente la volonta dei
cittadinieuropei. Conlafaziositati-
picadegliunilateralisti, i nostripar-
lamentaristi vogliono imporre alla
presidenzadella Commissioneeu-
ropeaunleader, Juncker, il cuipar-
tito rappresenta poco piu del 28%
dei seggi parlamentari. Anche in
un sistema parlamentare naziona-
le, tale pretesa sarebbe insensata
(lo si chieda a Pier Luigi Bersani,
per conferma). Nei sistemi parla-

mentari proporzionali, icapi digo-
verno sono spesso coloro che rap-
presentano la minoranza decisiva
per farela coalizione, nonnecessa-
riamente quella che ha pili seggi
delle altre. Comunque, & impensa-
bileassumere cheil Consiglio euro-
peodovralimitarsi,al paridiunno-
taio, a prendere atto degli esiti dei
giochi parlamentari. Allo stesso
tempo, ¢ altrettanto impensabile
sostenere,comehascrittorecente-
menteDavid Cameron, cheil presi-
dente della Commissione dovra
rappresentarela coalizione dimag-
gioranza del Consiglio europeo.
Cameronnonvuoleaccettareil fat-
tochel'Ue éancheun’unionedicit-
tadini, i cui interessi sono rappre-
sentati dal Parlamento europeo, e
non solo di stati. Gli unilateralisti
sono sempre faziosi. Elafaziositaé
sempre espressione diignoranza.
Infatti,I'Ue & né un’unione parla-
mentare né intergovernativa. La
Commissione europea ha un ruolo
importantenelle politiche del mer-
cato unico. Qui il Trattato prescri-
veunmetodo diintegrazione chesi
basa sull’iniziativa legislativa della
Commissione el'approvazione del-
le sue proposte da parte del Parla-
mento europeo e del Consiglio dei
ministri (unvero e propriolegislati-
vo bicamerale). Ma le cose stanno
diversamente nell’'Unione Econo-
miaeMonetaria(Uem). Quiil Trat-
tato prescrive che l'integrazione
procedaattraversoil coordinamen-
to volontario dei governi nazionali
allinterno del Consiglio europeo e
del Consiglio dei ministri ("Ecofin
inspecifico). Lacrisifinanziariade-

gli ultimi anni ha ulteriormente ac-
centuato quest'ultimo metodo in-
tergovernativo digestione delle po-
litiche economiche, dibilancio e fi-
scali, trasformandoil Consiglio eu-
ropeo (eilsuo presidente, Herman
van Rompuy) in un vero proprio
esecutivo politico. Se nell'Uem il
Parlamento europeo € stato signifi-
cativamente indebolito, lo stesso
non puo dirsi per la Commissione
europea. Tuttavia, il ruolo della
Commissione europea & cresciuto
nella fase di implementazione e di
monitoraggio delle politiche, non
giainquelladellaloro elaborazio-
ne e decisione (dove van Rom-
puy ha contato assai pitt di Ma-
nuel Barroso, il presidente uscen-
te della Commissione). L'Ue ha
dunque un potere esecutivo con
dueteste (il presidente del Consi-
glio europeo e il presidente della
Commissione), una sorta di Gia-
no bifronte in versione europea.
Se le cose stanno cosi, allora la
sceltadel candidatoallapresiden-
za della Commissione costituisce
solamente unaparte dell’equazio-
ne da risolvere. Se I'analisi istitu-
zionale deve tradursi in cambia-
mento delle politiche, allorasareb-
be bene avviare un negoziato su
entrambe le facce dell’esecutivo
duale. A ottobre anche van Rom-
puy dovra essere sostituito. Non
sarebbeil caso chel'Ttaliascompa-
ginasseil fazionismo degli unilate-
ralisti, lavorando per una sorta di
ticket presidenziale che bilanci le
esigenze della crescita con quelle
delrigore?
sfabbrini@luiss.it
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