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I Politica estera assente

IL, PARADOSSO
DELLE ELEZIONI
EUROPEE

ROBERTO TOSCANO

on & certo una

novita che al mo-

mento delle con-

sultazioni eletto-

rali la politica
estera spesso finisca per ri-
sultare il «socio minore» al-
Pinterno del dibattito politi-
co. Le priorita piu pressanti,
per gli elettori, si riferiscono
al contesto socio-economico
interno, alle condizioni di vi-
ta concrete ed immediate. I
politici lo sanno benissimo,
cosl che - anche quando pos-
siedono la sensibilita e le co-
noscenze necessarie ad af-
frontare temi internazionali
- evitano di mettere questi
temi al centro delle rispettive
campagne. L'elettore medio,
si sa, & tendenzialmente iso-
lazionista, anche in Paesi
che, come gli Stati Uniti, so-
no fortemente impegnati a li-
vello mondiale con uomini e
mezzi finanziari.

Detto questo, risulta vera-
mente clamoroso vedere co-
me nella campagna elettora-
le per le imminenti elezioni
per il Parlamento Europeo la
politica internazionale sia la
grande assente.

Si discute sull’euro, su au-
steritd contro crescita, sul
futuro del welfare, sul pro-
blema dell’occupazione so-
prattutto giovanile, sullo
sviluppo ulteriore delle isti-
tuzioni europee, e persino
sull’identita cristiana o plu-
rale dell’Europa - ma & qua-
si impossibile trovare riferi-
menti all’'Unione Europea
come soggetto di politica
estera, alle sfide alla sicu-
rezza e alle strategie, e ai
mezzi, per farvi fronte.

L'unica eccezione si rife-
risce a sporadici e poco ap-
profonditi cenni alla «erisi
del giorno».

vvero all’instabilita del-
I’'Uecraina e al revisionismo
storico della Russia di Putin.
Anche in questo caso pero
mancano non solo analisi

approfondite, ma anche prese di posizio-
ne e proposte alternative dei candidatie
dei raggruppamenti politici su come far
fronte a un cambiamento non superfi-
ciale del quadro geopolitico del nostro
continente.

E come se si fosse dimenticato che esi-
ste una cosa che si chiama «Politica este-
ra e di sicurezza comune -Pese», e nel suo
ambito anche una «Politica europea di si-
curezza e difesa -Pesd». Nessuno ne par-
la, nessuno fra i candidati ne affronta con-
tenuti, limiti, prospettive. Nessuno pro-
pone linee di sviluppo e priorita alternati-
ve. E nessuno menziona lo strumento che
I'Unione si ¢ data ormai da quattro anni
per perseguire questo insieme di obiettivi
di politica estera con un proprio embrio-
nale servizio diplomatico, il «Servizio eu-
ropeo per I'azione esterna -Seae.

Ma quale credibilita puo avere I'Euro-
pa-soggetto internazionale se questo in-
sieme di sigle che definiscono istituzioni
e meccanismi rimane avulso da un di-
seorso politico persino nel momento in
cui i cittadini europei sono chiamati a
eleggere i loro rappresentanti nel Parla-
mento Europeo, e indirettamente anche
la Commissione?

L’Unione Europea ha dal 1999 un Alto
Rappresentante per la politica estera e di
sicurezza comune, e nel 2003 ha approva-
to un documento sulla Strategia Europea
per la Sicurezza che identificava le prin-
cipali minacce cui far fronte sia in chiave
preventiva sia come crisis management:
terrorismo; proliferazione di armi di di-
struzione di massa; conflitti regionali;
Stati falliti; criminalita organizzata. Nel
2008 un rapporto sull’applicazione della
Strategia concludeva:

«L'Unione Europea deve essere piu at-
tiva, pili coerente e pil1 capace».

Siamo nel 2014, e sarebbe normale che
nel quadro dell’attuale campagna eletto-
rale chi ambisce a rappresentarei a Stra-
sburgo e a Bruxelles si pronunciasse sia
sugli obiettivi sul sul perché la Ue non ri-
sulta, come sembra difficile contestare,
pill attiva, pil1 coerente e piil capace, e su
come fare perché lo diventi.

Non dovrebbe essere troppo difficile.
Ad esempio, non vi é alcun dubbio sul fat-
to che esista in Europa una preoccupa-
zione generalizzata nei confronti del fe-
nomeno delle migrazioni. Una preoccu-
pazione che si traduce, soprattutto nella
campagna elettorale condotta da forze
politiche conservatrici e populiste, negli

LASTAMPA

Editoriali e commenti




LA STAMPA 1210512014

M SELPRESSH Treccant.it

www.selpress.com L'ENCICLOPEBIA [TALIANA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

apocalittici scenari di un’incontrollabile  I'Unione nel mondo.
invasione. E vero che il problema, pur
sfrondato delle strumentalizzazioni, &
oggettivamente serio e richiede di essere
affrontato e governato. Ma bisognerebbe
capire, e i politici dovrebbero spiegarlo
agli elettori, che 'unico modo di gestirlo
non é quello di una problematica «imper-
meabilizzazione» delle frontiere ed
espulsione degli immigrati irregolari
(non ci riescono nemmeno gli americani,
certo non «buonisti»), ma un impegno
sostenuto per affrontare nel quadro di
una politica estera europea - finora an-
nunciata piuttosto che realizzata - le ra-
dici sia economiche sia politiche dei mo-
vimenti di popolazione. I richiedenti asi-
lo arrivano perché scappano da micidiali
conflitti, i migranti economici da econo-
mie disastrate e sistemi politici repressi-
vi e corrotti. L'Unione Europea aveva ed
ha 'ambizione di contribuire, con il suo
peso politico e la sua forza economica a
creare, soprattutto nelle zone ad essa li-
mitrofe, condizioni tali da ridurre, se non
eliminare, le condizioni che sono alla ra-
dice di questi fenomeni. Si puo fare: ba-
sterebbe chiedersi perché non si parla
pilt dell’«invasione albanese» che aveva
tanto turbato i sonni degli italiani all'ini-
zio degli Anni 90.

Invece si parla di migranti, ma non di
aiuto allo sviluppo e nemmeno delle atti-
vita Ue per contribuire alla stabilita poli-
tica nelle aree piu critiche. Pensiamo in
particolare ai Balcani, rispetto ai quali si
dovrebbe discutere anche molto critica-
mente sia dei risultati e delle potenzialita
sia dei limiti e delle contraddizioni (vedila
Bosnia, dove I'impegno internazionale, e
in particolare europeo, non sembra avere
risolto alcuno dei problemi di fondo, sia
politici sia economici).

E non dovrebbe nemmeno essere dif-
ficile affrontare in chiave politica il di-
scorso sulla politica del’Unione in tema
di allargamento. Come valutare il pro-
cesso fin qui realizzato? Quali benefici
ha apportato, quali costi ha comportato?
E che fare per il futuro (Serbia, Turchia,
Uecraina)? In che modo lo strumento del-
Pampliamento puo contribuire alla sta-
bilita, e in che misura é sia politicamente
sia economicamente sostenibile? I can-
didati invece evitano di parlarne, forse
proprio perché si tratta di un tema pro-
blematico in cui spesso le aspirazioni
vengono contraddette dal realismo.
Quello che é certo é che eludere i proble-
mi pud produrre errori molto gravi e
conseguenze molto negative.

E davvero un paradosso. Nel momento
in cui il mondo globale rende i confini
sempre pill teorici e in cui I'Europa, per
evidenti ragioni sia economiche sia geo-
politiche, pu6 permettersi anche meno
degli Stati Uniti di rinchiudersi in una vi-
sione autoreferenziale, si sta in questi
giorni perdendo un'importante occasio-
ne di coinvolgere i cittadini europei in un
aperto confronto politico fra diverse pro-
poste su come concepire il ruolo del-
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