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GOVERNANCE GLOBALE
L’Europa
puo salvarci

dal vuoto
dileadership

di Guido Rossi

dall'inizio della crisi, minac-

ciadiritti, istituzioni, benesse-
re e lastessa dignita della vita dei
cittadini,  la perenne instabilita,
che pare inevitabile, dei mercati.
Quel che crea ovunque incertez-
ze e paure écheilmondo procede
senzaregole,inunaglobalizzazio-
ne priva di governance. Dalla Se-
condaguerramondiale, le struttu-
re di controllo organizzate dalla
indiscussa leadership degli Usa
sono degradate e, mentre alcune
hanno perso potere, altre sono in
stato comatoso (come la Wto), o
sostituite daorganizzazioni regio-
nali. Il tutto si & complicato conla
furiosa entrata in campo delle
nuove tecnologie, intolleranti a
qualsivoglia controllo, e con la
prevalenza del contratto di fron-
te allenorme e alle regole deglior-
dinamenti, dettata dal liberismo.
Cosi si spiega il passaggio dalla
perdita di dominio dell’Onu, del-
le istituzioni create da Bretton

GOVERNANCE GLOBALE

Il pericolo maggiore che,

Woods, della Nato, le tre colonne
portanti dello sviluppo del dopo-
guerra, alla creazione delle orga-
nizzazioni internazionali, dal G7
al G8al Gzo e diquelleinefficienti
relative al clima, alla salute e al
commercio. Alla base dell’'orga-
nizzazione del capitalismo finan-
ziario globale e della liberta dei
mercati & posto il contratto intri-
sodaquelle naturali ineliminabili
asimmetrie che alimentano sem-
prepiulaforbice fraricchie pove-
ri. Questarealta, per le pili recenti
stime, ha trasferito durante la cri-
siil 959% della ricchezza prodotta
all'% dei sempre piu ricchi, di-
ventando forieradi populismi, di-
sordini politici, rivolte sociali.
Noné un caso che suquesto fe-
nomeno nel discorso sullo Stato
dell'Unione il presidente Obama
abbia annunciato un ambizioso
programma di governo dal titolo
Opportunity for All, sottolinean-
do la priorita della lotta alla disu-
guaglianza, dal salario minimo al-
la riforma fiscale. Il presidente si
e al riguardo dichiarato pronto a
governare,rispettoaun Congres-
soneghittoso einconcludente, at-
traversodecretie contratti conle
imprese, rivelando il pericoloso
deficit didemocraziache ha colpi-
toanchegliUsa, aseguitodel neo-
liberismo della deregolamenta-
zione e che hacondotto ad affian-
care all'ormai trita formula "me-
no Stato pili mercato" I'altra "pitt
contratto menoregole".
Continua » pagina16

Chi ci salva dal vuoto di leadership

L’Europa sta creando un sistema di solidarieta per facilitare le riforme

di Guido Rossi

» Continua da pagina 1

’ evidente conseguenza ¢ la sva-

I lutazione del potere legislativo
e lariduzione degli Stati a sem-

plici mediatori. Nonostante

qualche segnodiripresa, come hadenun-
ciato in un saggio sullaNew York Review
of Books il giudice della District Court di
New York, Jed Rakoff, le disuguaglianze,
ladisoccupazione,lapovertaelamancan-
zadisperanza continuanoacolpire milio-
ni diamericani. Le responsabilita si devo-
noricercare sia nella politica di deregola-
mentazione e di indiscriminata tutela del
sistemafinanziarioe bancariosianellatra-
sformazione del diritto, il quale, da quan-
dol'economia é diventata 'ultimodiscor-
so di verita, si riduce a una trattativa, un
dealtralo Stato e i colpevoli. E cosi che di
fronte agli illeciti finanziari, gli organi del-
loStato,come il Dipartimentodi Giustizia
(DO))elaSecurity and Exchange Commis-

sion (Sec), perseguono le societa per arri-
vare a pesantisanzioni pecuniarie, che tut-
tavia chiudonoil caso evitando lunghipro-
cessinei confrontideiresponsabilie possi-
bili gravi interdizioni operative alle socie-
ta. L'ultima minaccia del liberismo allo
Stato di diritto ha prodotto, non solo in
America, maanche inaltri Paesidemocra-
tici occidentali, una giustizia negoziata,
dove il giudice & paradossalmente assen-
teelo Stato didiritto vacilla.
Lapiuevidente conclusionerivelal'im-
potenza di ogni singolo Stato di risolvere
una crisi sregolata da un disordine di glo-
balizzazione a mosaico, che semmai por-
ta le singole imprese o gli individui a ope-
rare un Jurisdiction Shopping, una parcel-
lizzazione delle proprie funzionie attivita
negli Stati che attirano con legislazioni fa-
vorevoli. Esemplare sembra il caso della
FCA, consede legale in Olanda, fiscale nel
Regno Unito e attivita produttive princi-
palmente negli Stati Uniti e in Italia. Que-
sti processi sembrano dar ragione ai pro-

vocatori scritti dell’economista francese
Thomas Piketty, il quale sostiene che il

peggioramento delle diseguaglianze &
conseguenza inevitabile del capitalismo
del libero mercato, mentre le sue interne
dinamiche sviluppano potentiforze di mi-
naccia alle societa democratiche. E cio
non sarebbe frutto delle imperfezioni del
mercato, bensi della sua perfezione: piti
esso é perfetto, maggiori sono le disugua-
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glianze. Non sembraun caso che all'accen-
nodiripresaamericana abbia corrisposto
l'affacciarsi diunacrisidei paesiemergen-
ti. LapropostadiPikettysarebbe'introdu-
zionediuna patrimonialeglobale,unatas-
sagraduale suazioni,obbligazioni, titoli fi-
nanziariesui beninormalmente tassatiso-
loalmomentodella vendita. Mentre ladia-
gnosi su capitalismo e disuguaglianze ha
raccolto numerosi autorevoli consensi,
I'introduzione di un'imposta globale pare
irrealistica. Lo stesso economista la pre-
sentasottolineandolamancanzadi politi-
checome quelle asuotempo poste inesse-
re dal New Deal e dai movimenti europei
a difesa dei lavoratori. Quest'ultimo ac-
cenno non pud non far comprendere che
I'unica spinta, anche a soluzione parziale
delle terribili disuguaglianze, verso una
globalizzazioneregolamentata, possa ini-
ziare dall’Europa.

E pur vero che 'Europa, come unione
politica, & da completare, ma é indubbio
che in questo momento essa costituisca
I'unica realta del mondo globalizzato nel-
la quale esistono regole e strutture di un
ordinamento giuridico. E se ¢ altresi vero
cheilrigore finoraimposto ha aumentato
le diseguaglianze per seguire una scelta
quasi obbligata da parte dei mercati, & so-
lodall’Europache oggi pud venire un cam-
biamento verso una politicadistimolo al-
la crescita e di lotta alle diseguaglianze.
Duerecentissimi indizidebbono essereri-
cordati. Il primo é la sentenza della Corte
digiustiziadell'Ue del 22 gennaio neicon-
frontidel Regno Unito, che avevapresen-
tato un ricorso, per violazione del Tratta-
to, contro un regolamento che, nel conte-
stodella crisi finanziaria, 'Ue aveva adot-
tato al fine di armonizzare le vendite dei
titoli allo scoperto, al fine di impedire de-
vastanti crolli dei prezzi sui mercati. La
Corte harespinto il ricorso, dimostrando
che a livello europeo i mercati non sono
completamente prividiregole. Nellostes-

LA PROSPETTIVA

E bene che gli italiani prendano
coscienza dell’inanita delle
provocazioni antieuropee e delle
scettiche urla nei confronti dell’Ue,
figlie di un vuoto populismo

0 senso vanno altre proposte di riforma
presentate dalla Commissione.

Quanto al problema della devastante
politicadiausterity, lanuovaimpostazio-
necherisultadallaconclusione del Consi-
glio europeo di dicembre sembra final-
mente di segno opposto. Si sta creando,
anche attraverso l'attiva partecipazione
delministro Enzo Moavero, unsistemadi
"solidarieta europeaper facilitare le rifor-
me dei singoli Stati membri nelle aree
chiave per lo sviluppo, 'occupazione e la
competitivita delle imprese". Si arrivera
cosi all’emissione di titoli europei {(come
gli eurobond a suo tempo voluti da Giulio
Tremonti) e di garanzie nell'interesse di
tuttigliStati,compresala Germania. Com-
missione e Consiglio si sono impegnati a
elaborare un progetto e a presentarlo al
Consigliodi ottobre 2014, durante la presi-
denzaitaliana.

La globalizzazione regolamentata pud
dunque prendere avvio dall'Europa, sic-
chéébenecheicittadiniitaliani prendano
coscienza della inanita delle provocazio-
ni antieuropee e delle scettiche urla nei
confrontidell'Ue e dellamonetaunica, fi-
glie di unvuoto populismo e di un distrut-
tivocinismo, che malauguratamente trop-
po da vicino ricorda il dramma del poeta
latino Terenzio, Heautontimorumenos,
ossia punitore dise stesso.
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